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Hoje aqui se reinem economistas de muitos paises para trocar experiéncias e
refletir sobre os graves problemas que afligem o mundo em desenvolvimento face ao
modelo neoliberal imposto pelo processo de globalizagdo. Num passado ndo muito
remoto, encontros como este mais pareciam conciliabulos a que tinham acesso
apenas alguns iniciados. Hoje, gracas ao avango das técnicas da informagao, os
temas que aqui serdo tratados vém sendo discutidos em redes virtuais, como esta
que co-organiza o seminario — junto com o Instituto de Economia da UFRJ e a
CEPAL. Seus membros, professores e universitarios, dispdem assim dos meios mais
adequados para dar continuidade e aprofundar o confronto de idéias, e também para
levar ao conhecimento da opinido publica informacdes valiosas que, com frequéncia,
os centros de poder mantém fora de toda visibilidade.

Para alimentar os debates que se seguirdo, permitam-me tratar de questdes
que sO a primeira vista parecem especificamente brasileiras: na verdade, sao
problemas comuns a grande parte dos paises em desenvolvimento.

-

A diferenca do que ocorria ha quase meio século, quando me coube assumir
a pasta do Planejamento e dirigir a elaboragdo do Plano Trienal, hoje dispomos de
um aprofundado conhecimento das estruturas econdmicas e sociais do nosso pais.
Gracas a esse conhecimento, fez-se evidente que no Brasil ndo houve
correspondéncia entre crescimento econdmico e desenvolvimento. E mesmo
corrente a afirmacdo de que o pais seria um caso conspicuo de mau-
desenvolvimento.

Poucas regides do Terceiro Mundo terdo alcangado, nos anos 50 e 60, uma
taxa de crescimento tdo elevada e terdo realizado um processo de industrializagao
tdo intenso. A participacdo do investimento no produto interno brasileiro nesse
periodo atingiu niveis raras vezes igualados, e traduziu um consideravel esforgo de

acumulagao, particularmente nos setores de transportes e energia. Porém, nesses
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anos e nos decénios seguintes os salarios reais da massa da populagdo néo
refletiram o crescimento econdmico. A taxa de subemprego invisivel, isto &, de
pessoas ganhando até um salario minimo na ocupagao principal, manteve-se
surpreendentemente alta. E, mais grave, a grande maioria da populagao rural pouco
ou nada se beneficiou desse crescimento. E verdade que, no periodo referido, a
classe média, antes raquitica, passou a ocupar um espago crescente. No entanto, a
emergéncia de uma classe média afluente, em meio a pobreza, quando ndo miséria,
de praticamente um tergo da populagao, é a evidéncia maior do malogro da politica
de desenvolvimento seguida.

Se os vinte anos de regime militar agravaram o mau-desenvolvimento, cabe-
nos indagar por que, agora que a pratica da democracia esta incorporada a
sociedade brasileira, ainda parece tao dificil promover mudangas nesse quadro.

Para se tracejar uma tentativa de resposta, ndo é demais relembrar certas
idéias elementares: o crescimento econémico, tal qual o conhecemos, vem se
fundando na preservacdo dos privilégios das elites que satisfazem seu afa de
modernizagdo; ja o desenvolvimento se caracteriza pelo seu projeto social
subjacente. Dispor de recursos para investir esta longe de ser condigao suficiente
para preparar um melhor futuro para a massa da populagdo. Mas quando o projeto
social prioriza a efetiva melhoria das condicbes de vida dessa populagdo, o
crescimento se metamorfoseia em desenvolvimento.

Ora, essa metamorfose nao se da espontaneamente. Ela é fruto da realizagao
de um projeto, expressao de uma vontade politica. As estruturas dos paises que
lideram o processo de desenvolvimento econémico e social ndo resultaram de uma
evolucdo automatica, inercial, mas de opg¢ao politica orientada para formar uma
sociedade apta a assumir um papel dinAmico nesse processo.

No caso brasileiro, ha que se enfrentar o problema que condiciona tudo o
mais: a recess3o. E consensual a afirmacdo de que a crise que o Brasil enfrenta tem
causas multiplas e complexas, mas talvez nenhuma seja de tanto peso como o
descontrole, por parte de sucessivos governos, das alavancas economico-
financeiras. A recessao que se abate atualmente sobre o Brasil tem sua principal
causa no corte desmedido nos investimentos publicos, o que gera efeitos
particularmente nefastos nas regides mais dependentes de aplicagdes do governo
federal. Forgar um pais que ainda néo atendeu as necessidades minimas de grande

parte da populagdo a paralisar os setores mais modernos de sua economia, a



congelar investimentos em areas basicas como saude e educagao, para que se
cumpram metas de ajustamento da balanca de pagamentos impostas por
beneficiarios de altas taxas de juros € algo que escapa a qualquer racionalidade.

Compreende-se que esses beneficiarios defendam seus interesses. O que
nao se compreende é que ndés mesmos nao defendamos com idéntico empenho o
direito a desenvolver o pais. Se continua a prevalecer o ponto de vista dos
recessionistas — aqueles que colocam os interesses dos nossos credores acima de
outras consideracdes na formulacido da politica econémica — temos de nos preparar
para um prolongado periodo de retrocesso econdmico, que conduzira ao
desmantelamento de boa parte do que se construiu no passado. A experiéncia nos
ensinou amplamente que, se ndo se atacam de frente os problemas fundamentais, o
esforgo de acumulagéo tende a reproduzir, agravado, o mau-desenvolvimento. Em
contrapartida, se conseguirmos satisfazer essa condigdo basica que € a reconquista
do direito de ter uma politica de desenvolvimento, tera chegado a hora da verdade
para todos nés.

Duas frentes seriam, no meu entender, capazes de suscitar uma auténtica
mudanga qualitativa no desenvolvimento do pais: a reforma agraria e uma
industrializagdo que facilite o acesso as tecnologias de vanguarda.

O desenvolvimento ndo € apenas um processo de acumulagao e de aumento
de produtividade macroecondmica, mas principalmente o caminho de acesso a
formas sociais mais aptas a estimular a criatividade humana e responder as
aspiragbes da coletividade. E corrente que se diga que a reforma agraria constitui
um avango no plano social, mas envolve um elevado custo econémico. Essa € uma
visdo equivocada. O verdadeiro objetivo da reforma agraria é liberar os agricultores
para que se transformem em atores dindmicos no plano econdmico. As reformas
agrarias que desembocaram na coletivizagdo das terras fracassaram do ponto de
vista econdmico, pois as estruturas agrarias tradicionais engendram a passividade,
razao pela qual subutilizam o potencial produtivo do mundo rural, e a grande
empresa agricola moderna pressupde um alto nivel de capitalizagéo e s6 apresenta
Obvias vantagens no plano operacional em setores circunscritos da atividade
agricola.

No caso brasileiro, a estrutura agraria € o principal fator que causa a
extremada concentragédo da renda. Nao tanto porque a renda seja mais concentrada

no setor agricola do que no conjunto das atividades produtivas, mas porque, nao



havendo no campo praticamente nenhuma possibilidade de melhoria das condi¢cbes
de vida, a populacdo rural tende a se deslocar para as zonas urbanas, ai
congestionando a oferta de m&o-de-obra nao especializada.

Uma nova estrutura agraria devera ter como principal objetivo dar elasticidade
a oferta de alimentos de consumo popular. Trata-se de uma pré-condicdo mas que
por si s6 ndo assegura o desenvolvimento. Este pressupde a existéncia do que os
economistas costumam chamar de “motor”, ou seja, um centro dindmico capaz de
impulsionar o conjunto do sistema. Vale dizer: ndo existe desenvolvimento sem
acumulacao e avancgo técnico. Seu impulso dindmico vem da harmonia interna do
sistema produtivo em seu conjunto, o que sO se torna possivel com a
industrializagdo. O problema crucial € definir o tipo de industrializacdo capaz de
gerar o verdadeiro desenvolvimento.

Nao pretendo tracar aqui nem sequer um esbocgo de politica industrial para o
pais. Gostaria apenas de relembrar um ponto. A unificagdo do mercado nacional,
alcancada nos anos 30, foi exigéncia de um certo estagio de industrializagdo. Seus
efeitos negativos nas areas de tecido industrial mais fragil puderam, por algum
tempo, ser amortecidos gragas aos elevados custos dos transportes inter-regionais.
Desde os anos 50, os transportes passaram a ser amplamente subsidiados,
mediante a construcao de estradas a fundo perdido e uma politica de baixos precos
de combustiveis. Hoje, estamos em outro estagio, e o pais deveria se voltar para a
industrializagdo que lhe dé acesso as tecnologias de ponta. Mas a questdo de fundo
nao deve ser esquecida: qualquer politica de industrializagdo no Brasil tem de levar
em conta a dimensao continental e as peculiaridades regionais do pais.

N&o é por arrogéncia que me atrevo a falar a meus colegas economistas em
tom conselheiral. A idade n&o nos outorga direitos mas a experiéncia nos arma para
enfrentar muitos dissabores. Sabemos que uma luta dessa magnitude sé tera éxito
com a participacdo entusiastica de toda uma geragdo. A nds, cientistas sociais,
cabera a responsabilidade maior de velar para que nao se repitam os erros do
passado, ou melhor, para que ndo voltem a ser adotadas falsas politicas de
desenvolvimento cujos beneficios se concentram nas maos de poucos.

Muito obrigado.
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